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2 - Modalità di gestione dei servizi pubblici locali

PREMESSO che i Comuni di Borgo Priolo, Borgoratto Mormorolo, Montesegale, Rocca Susella e 
Calvignano con atti approvati dai rispettivi Consigli Comunali hanno costituito l’Unione di Comuni 
Lombarda denominata “Borghi e Valli dell’Oltrepò” ai sensi e per gli effetti dell’articolo 32 del 
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 
locali” e dell’articolo 18 della legge regionale 27 giugno 2008 , n. 19 “Riordino delle Comunità 
montane della Lombardia, disciplina delle unioni di comuni lombarde e sostegno all'esercizio 
associato di funzioni e servizi comunali”.

Servizi gestiti in forma associata
- Servizio Scuolabus
- Raccolta e smaltimento RSU
- Servizi turistici-sportivi
- Servizi socio-assistenziali
- Servizi per l’infanzia-mense
- Servizio di protezione civile-tutela ambiente- verde pubblico - cimiteri
- Servizio attività produttive: autorizzazioni-concessioni – suap
- Servizio urbanistica ed edilizia: rilascio autorizzazioni-permesso di costruire
- Servizi infrastrutture e mobilità: autorizzazioni/contrassegni sosta e parcheggio per disabili -
segnaletica – provvedimento relativi al traffico.
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3 - Sostenibilità economico finanziaria

Situazione di cassa dell’Ente

Fondo cassa al 31/12/2023 € 132.887,84

Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente

Fondo cassa al 31/12/2023 € 132.887,84

Fondo cassa al 31/12/2022 € 74.156,43

Fondo cassa al 31/12/2021 € 95.420,21

Utilizzo Anticipazione di cassa nel triennio precedente

Anno di riferimento Costo interessi passivi
2023 €.3.831,69
2022 €.0,00
2021 €.0,00

Livello di indebitamento

Incidenza interessi passivi impegnati/entrate accertate primi 3 titoli
Anno di riferimento Interessi passivi 

impegnati(a)
Entrate accertate tit.1-2-3- 

(b)
Incidenza 
(a/b)%

2023 0,00 1.667.200,90 0,00 %
2022 0,00 1.757.322,06 0,00 %
2021 0,00 1.540.993,15 0,00 %

Debiti fuori bilancio riconosciuti

Anno di riferimento Importo debiti fuori 
bilancio riconosciuti 

(a)
2023 ==
2022 ==
2021 ==
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4 - Gestione delle risorse umane

L’art. 39 della Legge n. 449/1997 stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni, al fine di assicurare 

funzionalità ed ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi in relazione alle 

disponibilità finanziarie e di bilancio, provvedano alla programmazione triennale del fabbisogno di 

personale, comprensivo delle unità di cui alla Legge n. 68/1999.

L’obbligo di programmazione del fabbisogno del personale è altresì sancito dall’art. 91 del D.Lgs. n. 

267/2000, che precisa che la programmazione deve essere finalizzata alla riduzione programmata delle 

spese del personale. Il D.Lgs. 165/2001 dispone, inoltre, quanto segue relativamente alla programmazione 

del fabbisogno di personale:

art. 6 – comma 4 - il documento di programmazione deve essere correlato alla dotazione organica dell’Ente 

e deve risultare coerente con gli strumenti di programmazione economico finanziaria;

art. 6 - comma 4bis - il documento di programmazione deve essere elaborato su proposta dei competenti 

dirigenti che individuano i profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti istituzionali delle 

strutture cui sono preposti;

art. 35 – comma 4 – la programmazione triennale dei fabbisogni di personale costituisce presupposto 

necessario per l’avvio delle procedure di reclutamento.

In base a quanto stabilito dal decreto legislativo n. 118 del 2011, le amministrazioni pubbliche territoriali (ai 

sensi del medesimo decreto) conformano la propria gestione a regole contabili uniformi definite sotto 

forma di principi contabili generali e di principi contabili applicati. Il principio contabile sperimentale 

applicato concernente la programmazione di bilancio prevede che all’interno della Sezione Operativa del 

Documento Unico di Programmazione sia contenuta anche la programmazione del fabbisogno di personale 

a livello triennale e annuale.
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La programmazione, che è stata effettuata in coerenza con le valutazioni in merito ai fabbisogni 

organizzativi espressi dai Dirigenti dell’Ente, è riportata nel presente documento sotto forma di indirizzi e 

direttive di massima, a cui dovranno attenersi nelle indicazioni operative i piani occupazionali annuali 

approvati dalla Giunta Unionale.

L’art. 33, D.Lgs. 30 marzo 2011, n. 165, relativo alle eccedenze di personale, il quale ai commi da 1 a 4 così 

dispone:

“1. Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comunque eccedenze di 

personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione 

annuale prevista dall'articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure 

previste dal presente articolo dandone immediata comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica.

2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non 

possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la 

nullità degli atti posti in essere.

3. La mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente responsabile è 

valutabile ai fini della responsabilità disciplinare.

Nei casi previsti dal comma 1 del presente articolo il dirigente responsabile deve dare un'informativa 

preventiva alle rappresentanze unitarie del personale e alle organizzazioni sindacali firmatarie del contratto 

collettivo nazionale del comparto o area.”

Il piano triennale dei fabbisogni di personale deve essere definito in coerenza con l’attività di 

programmazione complessiva dell’ente, la quale, oltre a essere necessaria in ragione delle prescrizioni di 

legge, è:

- alla base delle regole costituzionali di buona amministrazione, efficienza, efficacia ed economicità 

dell’azione amministrativa;
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- strumento imprescindibile di un’organizzazione chiamata a garantire, come corollario del generale vincolo 

di perseguimento dell’interesse pubblico, il miglioramento della qualità dei servizi offerti ai cittadini e alle 

imprese;

Secondo l’impostazione definita dal D.Lgs. n. 75/2017, il concetto di “dotazione organica” si deve tradurre, 

d’ora in avanti, non come un elenco di posti di lavoro occupati e da occupare, ma come tetto massimo di 

spesa potenziale che ciascun ente deve determinare per l’attuazione del piano triennale dei fabbisogni di 

personale, tenendo sempre presente nel caso degli enti locali che restano efficaci a tale scopo tutte le 

disposizioni di legge vigenti relative al contenimento della spesa di personale e alla determinazione dei 

budget assunzionali.

PIANO DI AZIONI POSITIVE PER IL TRIENNIO 2025/2027

Premessa

Il Piano triennale di azioni positive oltre a rispondere ad un obbligo di legge (art.. 48 del Codice delle pari 

opportunità tra uomo e donna (Decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198), vuole porsi nel contesto 

dell’Unione dei Comuni Lombarda Borghi e Valli d’Oltrepo’ come strumento semplice ed operativo per 

l’applicazione concreta delle pari opportunità tra uomini e donne avuto riguardo alla realtà ed alle 

dimensioni dell’Ente.

Partendo dal presupposto che le discriminazioni possono manifestarsi in tutti i momenti della vita 

lavorativa e possono annidarsi nelle stesse regole che disciplinano l’organizzazione del lavoro e la gestione 

dei rapporti, si ritiene importante che la valutazione dell’effetto discriminatorio di una regola o di un 

criterio venga valutato a monte, ovvero prima che la regola o il criterio abbiano potuto produrre una 

discriminazione.

La funzione dell’azione positiva, intesa come strategia destinata a stabilire l´uguaglianza delle opportunità, 

grazie a misure che permettano di contrastare e correggere discriminazioni che sono il risultato di pratiche 
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o di sistemi sociali, non si limita al campo del lavoro. Azioni Positive possono essere svolte nel campo 

dell’informazione, della formazione professionale e in altri campi della vita sociale e civile.

Secondo quanto disposto dalla normativa vigente in materia, le azioni positive rappresentano misure 

preferenziali per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle discriminazioni, per guardare alla parità 

attraverso interventi di valorizzazione del lavoro e per riequilibrare la presenza femminile nei luoghi di 

vertice.

Inoltre la Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella P.A. di concerto con il 

Ministro per i Diritti e le Pari Opportunità, “Misure per attuare parità e pari opportunità tra uomini e donne 

nelle amministrazioni pubbliche”, richiamando la direttiva del Parlamento e del Consiglio Europeo 

2006/54/CE, indica come sia importante il ruolo che le amministrazioni pubbliche ricoprono nello svolgere 

un ruolo propositivo e propulsivo ai fini della promozione e dell’attuazione del principio delle pari 

opportunità e della valorizzazione delle differenze nelle politiche del personale.

Consapevole dell’importanza di uno strumento finalizzato all’attuazione delle leggi di pari opportunità, 

l’Unione dei Comuni Lombarda Borghi e Valli d’Oltrepò attraverso il presente piano di azioni positive 

predisposto dal Segretario Unionale, armonizza la propria attività al perseguimento e all’applicazione del 

diritto di uomini e donne allo stesso trattamento in materia di lavoro.

Il piano si sviluppa in obiettivi suddivisi a loro volta in azioni positive. Per la realizzazione delle azioni 

positive, saranno coinvolti tutti i settori dell'ente, ognuno per la parte di propria competenza.

PIANO TRIENNALE DELLE AZIONI POSITIVE 2025/2027

Segretario Unionale : n. 1 uomo

Personale con funzioni di Responsabilità di P.O.

Posizione organizzativa Uomini Donne

Servizio VIGILANZA, TRIBUTI, DEMOGRAFICI, GIOVANI, CULTURA E 1 0
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ATTIVITÀ SOCIALI

Servizio TECNICO LLPP 1 0

Servizio ECONOMICO FINANZIARIO 0 1

Servizio TECNICO URBANISTICA 1 0

Servizio AFFARI GENERALI E PERSONALE (Segretario Unionale) 1 0

Obiettivo Azioni Tempi Dipendenti

Formazione: 

Percorsi formativi finalizzati 

all’accrescimento professionale

Programmare attività formative che 

possano consentire a tutti i dipendenti di 

sviluppare una crescita professionale, La 

formazione dovrà riguardare, oltre 

all’aggiornamento professionale, anche 

le tecniche di lavoro di gruppo e il 

sistema delle pari opportunità.

Predisporre riunioni di Area con ciascun 

Responsabile al fine di monitorare la 

situazione del personale e proporre 

iniziative formative specifiche in base 

alle effettive esigenze, da vagliare in 

sede di incontri  dei Responsabili.

 

Triennale 

Aggiornamento 

annuale

Tutti i dipendenti

Performance e merito:

Sviluppo sistemi di valutazione 

finalizzati allo sviluppo 

Stimolare e attuale la  valorizzazione 

delle professionalità attraverso la 

valutazione del merito e delle 

Triennale 

Aggiornamento 

annuale

Tutti i dipendenti
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professionale e delle carriere del 

personale dipendente  

performance individuali  

Utilizzare sistemi premianti selettivi, 

secondo logiche meritocratiche che 

valorizzino i dipendenti meritevoli 

attraverso l’attribuzione selettiva degli 

incentivi economici, senza 

discriminazioni di genere.

Affidamento degli incarichi di 

responsabilità sulla base della 

professionalità e dell’esperienza 

acquisita, senza discriminazioni. Nel caso 

di analoga qualificazione e preparazione 

professionale, prevedere ulteriori 

parametri valutativi per non discriminare 

il sesso femminile rispetto a quello 

maschile

Famiglia e lavoro:

Favorire lo sviluppo di un 

sistema che consenta alle 

“lavoratrici” di conciliare al 

meglio il lavoro con gli impegni 

familiari

Strutturare un sistema  tale da 

consentire una migliore conciliazione tra 

lavoro e impegni familiari, anche 

attraverso idonea regolamentazione 

finalizzata a  :

La migliore gestione delle ferie;

L’articolazione dell’orario di lavoro;

La flessibilità oraria;

Permanente Tutti i dipendenti
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La gestione della banca delle ore

Garanzia del rispetto della pari 

opportunità: nelle procedure di 

reclutamento del personale

Assicurare nelle Commissioni la presenza 

di almeno un terzo dei componenti di 

sesso femminile.

Redazione dei bandi in cui sia richiamato 

espressamente il rispetto della 

normativa in tema di pari opportunità.

Permanente Tutti i dipendenti

Promozione della cultura di 

genere

Sensibilizzazione del personale sulla 

differenza di genere per superare gli 

stereotipi cultural e sviluppare, in pari 

misura, le potenzialità di ciascuno.

Permanente Tutti i dipendenti

SERVIZIO PERSONALE

DOTAZIONE ORGANICA DELL’ENTE

Consistenza del personale al 31/12/2024:

D C B A TOTALI

Donne 2 4 0 0 6

Uomini 2 0 3 0 5

TOTALI 4 4 3 0 11

CATEGORIA PROFILO Comune provenienza Note

EX D Istruttore direttivo tecnico Borgo Priolo Dipendente in Convenzione 
ex14 ccnl con il Comune di 
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Verretto (PV)

EX D Istruttore direttivo vigilanza Borgo Priolo

EX B
Collaboratore tecnico 
cantoniere operaio autista 
scuolabus

Borgo Priolo

EX B
Collaboratore tecnico 
cantoniere operaio autista 
scuolabus

Borgo Priolo Posto vacante dal 
01.11.2018

EX C
Collaboratore

Tecnico amministrativo

Borgo Priolo

EX C

Istruttore

Amministrativo

Contabile

Borgoratto 
Mormorolo

EX B
Collaboratore tecnico 
cantoniere operaio autista 
scuolabus

Borgoratto 
Mormorolo

EX D
Istruttore direttivo

Finanziario

Montesegale

EX C – p.t. 
94,44%

Istruttore

Amministrativo anagrafe

Montesegale

EX B
Collaboratore tecnico 
cantoniere operaio autista 
scuolabus

Montesegale

EX D
Istruttore amministrativo  
contabile demografici

Rocca Susella

EX C

Istruttore

Amministrativo

Contabile

Unione dei Comuni 
Lombarda Borghi e 
Valli d’Oltrepo’

Vacante dal 13/05/2024.

EX C

Istruttore

Amministrativo-demografici

Unione dei Comuni 
Lombarda Borghi e 
Valli d’Oltrepo’

EX B
Collaboratore tecnico 
cantoniere necroforo 
autista scuolabus

Unione dei Comuni 
Lombarda Borghi e 
Valli d’Oltrepo’

Vacante dal 17/12/2024
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Ex D Istruttore direttivo tecnico
Bressana Bottarone Convenzione comma  557 

della legge 311/2004 

Ex C Collaboratore Tecnico
Bressana Bottarone Convenzione comma  557 

della legge 311/2004

Ex C

Istruttore

Amministrativo

Contabile

Montebello della 
Battaglia

Convenzione comma  557 
della legge 311/2004 ( 12H 
settimanali) e Convenzione 
ex14 ccnl (12h settimanali) 
con decorrenza 
13/05/2024.

PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE

Nuova assunzione 2025: 1

2026: ==

2027: ==

Altre forme di lavoro flessibile- 2025: eventuali forme di convenzioni fra Enti

2026: ==

2027: ==

Strategia di copertura del fabbisogno

Mobilità/Concorsi

2025 1

2026 0

2027 0

Priorità strategiche Riqualificazione o potenziamento delle competenze tecniche e 
trasversali, per livello organizzativo e per filiera professionale.

Incentivi alla formazione Favorire l’accesso a percorsi di istruzione e qualificazione

del personale laureato e non laureato (ad es. politiche di 
permessi per il diritto allo studio e di conciliazione).

Obiettivi e risultati attesi Miglioramento del livello qualitativo, quantitativo e in termini 
temporali, anche con riferimento al collegamento con la 
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valutazione individuale, intesa come strumento di sviluppo.

LIMITE DI SPESA CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALL’ASSUNZIONE PREVISTA NELL’ANNO 2025-2027:
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NOM INATIVI CATEGORIA TOTALE
GATTI STEFANO Ex D5 65.494,38 €                            
GIANI DONATA Ex D3 57.575,72 €                            

SGORBINI NADIA Ex C6 37.186,02 €                            
BERGAMI ELEONORA Ex D1 35.696,88 €                            
CHIESA ALESSANDRA Ex C2 30.788,48 €                            

VILLA GIANCARLO Ex B4 30.591,72 €                            
DELLA MARCA NADIA Ex C1 32.862,74 €                            
TENTORE EMANUELE Ex D4 60.470,83 €                            

MAZZOCCHI VALENTINA Ex C1 10.953,36 €                            
CASSI CINZIA Ex C1 32.862,74 €                            

LAVELLI SILVANO Ex B6 33.043,69 €                            
REPOSSI ALESSANDRO Ex B3 31.158,93 €                            

CONVENZIONE UFFICIO T. Ex C1 10.953,36 €                            

DOTT. DANIELE BELLOMO BORGORATTO MORMOROLO 16.776,86 €                            
DOTT. GENCO GIOVANNI BORGO PRIOLO 16.897,94 €                            
DOTT. GENCO GIOVANNI MONTESEGALE 12.000,00 €                            
DOTT. DANIELE BELLOMO ROCCA SUSELLA 16.776,86 €                            

RETRIBUZIONE DI RISULTATO 10.524,76 €                            

542.615,27 €                       

10.915,73 €                            

701.419,97 €

103.514,34 €

38.523,85 €
TOTALE DISPONIBILE: 131.196,58 €

2025-2027

TETTO DI  SPESA: 

FONDO  2024 :

FONDO AL NETTI  DELLE VOCI  GIA' INSERITE NEI  CEDOLINI  
(Posizioni economiche, Indennità di comparto a valere sul fondo, ind. Servizio 

esterno)

SPESA RIMBORSATA DA ALTRO ENTE (CONV GEOM. GATTI COMUNE 
DI VERRETTO)
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D.U.P. SEMPLIFICATO

PARTE SECONDA

INDIRIZZI GENERALI RELATIVI 
ALLA PROGRAMMAZIONE

PER IL PERIODO DI BILANCIO
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Entrate: valutazione generale sui mezzi finanziari a 
disposizione, andamento storico e presenza di eventuali vincoli

Titolo Denominazione

RESIDUI 
PRESUNTI AL 

TERMINE 
DELL’ESERICIO 

PRECEDENTE 
QUELLO CUI SI 
RIFERISCE IL 

BILANCIO

PREVISIONI 
DEFINITIVE 
DELL’ANNO 

PRECEDENTE 
CUI SI 

RIFERISCE IL 
BILACIO

Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

Fondo pluriennale vincolato per 
spese correnti previsione di competenza 49.817,00 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato per 
spese in conto capitale previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato per 
incremento di attività finanziarie previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

Utilizzo avanzo di 
Amministrazione previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

- di cui avanzo vincolato utilizzato 
anticipatamente previsione di competenza 0,00 0,00

Fondo di Cassa all'1/1/2025 previsione di cassa 132.887,84 132.887,84

TITOLO 2 : Trasferimenti correnti 365.874,27 previsione di competenza 1.766.136,00 1.641.233,00 1.602.639,00 1.597.629,00
previsione di cassa 2.138.532,78 2.007.107,27

TITOLO 3 : Entrate extratributarie 35.964,20 previsione di competenza 62.542,90 55.136,00 54.849,00 54.783,00
previsione di cassa 97.358,90 91.100,20

TITOLO 4 : Entrate in conto capitale 118.782,14 previsione di competenza 3.267.900,00 1.009.720,00 39.989,00 39.989,00
previsione di cassa 3.500.154,55 1.128.502,14

TITOLO 7 : Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 0,00 previsione di competenza 600.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00

previsione di cassa 600.000,00 600.000,00
TITOLO 9 : Entrate per conto terzi e partite di 

giro 62.833,78 previsione di competenza 520.000,00 520.000,00 520.000,00 520.000,00

previsione di cassa 520.573,68 582.833,78

TOTALE TITOLI 583.454,39 previsione di competenza 6.216.578,90 3.826.089,00 2.817.477,00 2.812.401,00
previsione di cassa 6.856.619,91 4.409.543,39

TOTALE GENERALE 
ENTRATE 583.454,39 previsione di competenza 6.266.395,90 3.826.089,00 2.817.477,00 2.812.401,00

previsione di cassa 6.989.507,75 4.542.431,23
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Analisi entrate: Politica Fiscale

Tipologia Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

101 Imposte tasse e proventi assimilati comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

104 Compartecipazioni di tributi comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

301 Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

302 Fondi perequativi dalla Regione o Provincia 
autonoma

comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

TOTALI TITOLO comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00
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Analisi entrate: Trasferimenti correnti

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2023)

101 102 103 104 105

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2024)

101 102 103 104 105

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2025)

101 102 103 104 105

Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

101

102

103

104

105
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Analisi entrate: Politica tariffaria

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2023)

100 200 300 400 500

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2024)

100 200 300 400 500

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2025)

100 200 300 400 500

Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

100

200

300

400

500
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Il progetto di gestione globale ed integrata dei servizi tributari dell’Unione dei Comuni Lombarda 
Borghi e Valli d’Oltrepo’ prende in considerazione tutte le principali attività tributarie gestite dai 
Comuni. In particolare:
- Partecipazione all’accertamento erariale, 
- Gestione IMU e accertamenti IMU,
- Gestione TASI e accertamento TASI,
- Gestione TARI e accertamento TARI,
- Gestione del territorio,
- Riscossione spontanea e coattiva.

In via preliminare si osserva che, se permesso dalle linee di collegamento, è impossibile gestire tutti 
i servizi tributari presso un unico ufficio centralizzato. Pertanto, talune attività saranno svolte presso 
ciascuno dei cinque comuni dell’Unione (sportelli decentrati quindi in ogni comune). A tali attività 
si prevede di destinare persone di diverso profilo e qualifica in quanto dovrà assicurare tante le 
attività di front-office ai cittadini che il back-office relativo allo svolgimento di pratiche tributarie 
ad alta complessità, quali sono gli accertamenti e le attività di gestione del territorio.

Con la progressiva attuazione di questo progetto sarà possibile:
- Bonificare le Banche Dati Tributarie di ciascun Comune dell’Unione, risolvendo eventuali 
incongruenze ed anomalie,
- Ridurre la complessità e gestire in modo efficiente, condividendo l’applicazione di buone prassi,
- Censire gli immobili e gestire la perequazione ai fini tributari, nella banca dati saranno consolidati 
e resi disponibili, univocamente per ogni cittadino, i valori catastali ai fini del calcolo IMU e TARI 
nonché lo storico dei versamenti effettuati. L’Unione potrà rendere visibile ai cittadini lo stato dei 
propri versamenti tributari oltre che le informazioni relative al proprio immobile,
- Assistere e accompagnare i cittadini nel pagamento dei tributi con l’uso diffuso dell’informatica e 
di sportelli con operatori specializzati che assisteranno i cittadini. Gli sportelli saranno presenti in 
ogni Comune dell’Unione per venire incontro ad ogni specifica esigenza,
Ultimata la bonifica delle Banche Dati Tributarie, l’Unione potrà governare il territorio attraverso 
un processo sistematico in grado di coinvolgere e migliorare tutti gli altri servizi (Anagrafe, Ufficio
Tecnico, Tributi). In un prossimo futuro l’Unione potrà anche valutare innovative tecniche di 
gestione dei servizi al cittadino, rendendo disponibile via web le informazioni che riguardano ogni
contribuente. Nei fatti, attraverso l’ordinata gestione delle informazioni e l’utilizzo della rete, il 
cittadino potrà verificare tutti i suoi dati ed evidenziare le informazioni che lo riguardano.
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Analisi entrate: Entrate in c/capitale

Tipologia Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

100 Tributi in conto capitale comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

200 Contributi agli investimenti comp 966.971,00 5.740,00 5.740,00
cassa 1.046.911,19

300 Altri trasferimenti in conto capitale comp 42.749,00 34.249,00 34.249,00
cassa 81.590,95

400 Entrate da alienazione di beni materiali e 
immateriali

comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

500 Altre entrate in conto capitale comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

TOTALI TITOLO comp 1.009.720,00 39.989,00 39.989,00
cassa 1.128.502,14
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CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI

Oneri di 
Urbanizzazione

2025 2026 2027

Parte Corrente === === ===
Investimenti === === ===
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Analisi entrate: Entrate da riduzione attività finanziarie

Tipologia Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

100 Alienazione di attività finanziarie comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

200 Riscossione di crediti di breve termine comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

300 Riscossione crediti di medio-lungo termine comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

400 Altre entrate per riduzione di attività finanziarie comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

TOTALI TITOLO comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00
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Secondo la nuova impostazione di bilancio prevista dal D.lgs. 118/2011, nel caso di previsione di 
ricorso a indebitamento con la Cassa DD.PP. le cui modalità di gestione dei mutui concessi 
prevedono la messa a disposizione immediata su un conto vincolato dell’Ente della somma 
concessa, ogni mutuo che viene previsto in bilancio deve essere contabilizzato in modo doppio 
ossia occorre prevedere l’incasso immediato dell’intera somma concessa e il contestuale immediato 
riversamento, tramite movimento contabile dell’Ente , su un proprio conto di deposito bancario e 
prevedere, quindi , un apposito capitolo di entrata dal quale via via effettuare i prelievi man mano 
che gli stati di avanzamento procedono. Questo è il motivo per cui in Titolo 5 e in titolo 6 troviamo 
esposti gli stessi importi che, nel primo caso  esprimono i prelievi dal conto di deposito bancario       
( titolo 5) e nel secondo caso (Titolo 6) esprimono la vera e propria accensione di prestito. 



Documento Unico di Programmazione Semplificato  2025/2027

Unione Borghi e Valli d'Oltrepo' 27 di 99 (D.U.P.S. - Modello Siscom)

Analisi entrate: Entrate da accensione di prestiti

Tipologia Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

100 Emissione di titoli obbligazionari comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

200 Accensione Prestiti a breve termine comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

300 Accensione Mutui e altri finanziamenti a medio 
lungo termine

comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

400 Altre forme di indebitamento comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

TOTALI TITOLO comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00
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Nel titolo VI sono esposti i dati inerenti le nuove accensioni di prestito previste nel triennio, 
suddivisi nelle diverse tipologie: 

 emissione titoli obbligazionari;
 accensione prestiti a breve termine;
 accensione prestiti a lungo termine;
 altre forme di indebitamento.
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Analisi entrate: Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

Tipologia Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

100 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere comp 600.000,00 600.000,00 600.000,00
cassa 600.000,00

TOTALI TITOLO comp 600.000,00 600.000,00 600.000,00
cassa 600.000,00

Le entrate del titolo VII riportano l’importo delle entrate derivanti da Anticipazione di Tesoreria del 
Tesoriere Comunale.
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Analisi entrate: Entrate per conto terzi e partite di giro

Tipologia Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

100 Entrate per partite di giro comp 430.000,00 430.000,00 430.000,00
cassa 489.833,78

200 Entrate per conto terzi comp 90.000,00 90.000,00 90.000,00
cassa 93.000,00

TOTALI TITOLO comp 520.000,00 520.000,00 520.000,00
cassa 582.833,78



Documento Unico di Programmazione Semplificato  2025/2027

Unione Borghi e Valli d'Oltrepo' 31 di 99 (D.U.P.S. - Modello Siscom)



Documento Unico di Programmazione Semplificato  2025/2027

Unione Borghi e Valli d'Oltrepo' 32 di 99 (D.U.P.S. - Modello Siscom)
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Equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e 
relativi equilibri in termini di cassa

Equilibrio Economico-Finanziario Anno 2025 Anno 2025 Anno 2026
132.887,84

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese 
correnti (+) 0,00 0,00 0,00

1.696.369,00 1.657.488,00 1.652.412,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio 
precedente (-) 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 1.696.369,00 1.657.488,00 1.652.412,00
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche

(+)
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 0,00 0,00 0,00
     di cui: 0,00 0,00 0,00
               - fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
               - fondo crediti di dubbia esigibilità 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto 
capitale (-) 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei 
mutui e prestiti obbligazionari (-) 0,00 0,00 0,00
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA 

PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  
DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

0,00 0,00 0,00
H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per 
spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
1.009.720,00 39.989,00 39.989,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in 
base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi 
contabili

(+) 0,00 0,00 0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o 
dei principi contabili

(-) 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a 
estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 1.009.720,00 39.989,00 39.989,00

O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per (+) 0,00 0,00 0,00
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spese di investimento
0,00 0,00 0,00

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in 
conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche

(-) 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in 
base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi 
contabili

(-) 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve 
termine (-) 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per 
riduzioni di attività finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o 
dei principi contabili

(+) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a 
estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 3.213.900,00 46.469,00 47.289,00
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività 
finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto 
capitale (+) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve 
termine (+) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per 
riduzioni di attività finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve 
termine (-) 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-
lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di 
attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
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EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
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Parte spesa: analisi dettagliata programmi all’interno delle 
missioni con indicazione delle finalità che si intendono 
conseguire, motivazioni delle scelte di indirizzo, analisi 

risorse umane e strumentali disponibili

MISSIONI E PROGRAMMI GESTITI DAL COMUNE

Le spese del Bilancio di previsione 2025-2027 sono state strutturate secondo i nuovi schemi previsti 
dal D.Lgs. 118/2011 e si articolano in Missioni e Programmi, Macroaggregati e Titoli.
Le missioni e i Programmi sono quelli istituzionalmente previsti dal Decreto Legislativo e 
specificatamente dettagliate nel Riepilogo Generale delle Spese per Missioni di cui all’allegato n.7 
al Bilancio di Previsione (dati finanziari) e nel Riepilogo per Titoli.

Riepilogo delle Missioni Denominazione Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00

Missione 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione previsione di competenza 735.928,00 744.657,00 740.031,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 981.411,29

Missione 02 Giustizia previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00

Missione 03 Ordine pubblico e sicurezza previsione di competenza 66.570,00 66.770,00 66.770,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 98.003,60

Missione 04 Istruzione e diritto allo studio previsione di competenza 91.400,00 91.500,00 91.500,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 179.536,88

Missione 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle 
attività culturali

previsione di competenza 1.800,00 1.800,00 1.800,00

di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 5.443,23

Missione 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero previsione di competenza 1.900,00 1.900,00 1.900,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 4.646,00

Missione 07 Turismo previsione di competenza 1.000,00 1.000,00 1.000,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 3.250,00

Missione 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa previsione di competenza 60.649,00 52.199,00 52.249,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 121.054,13

Missione 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente

previsione di competenza 1.347.364,00 385.313,00 385.313,00

di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 1.352.334,12

Missione 10 Trasporti e diritto alla mobilità previsione di competenza 248.718,00 249.538,00 249.538,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 317.323,11

Missione 11 Soccorso civile previsione di competenza 1.000,00 1.000,00 1.000,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 1.160,00

Missione 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia previsione di competenza 93.300,00 93.300,00 92.800,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 166.885,49

Missione 13 Tutela della salute previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00

Missione 14 Sviluppo economico e competitività previsione di competenza 3.000,00 3.000,00 3.000,00
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di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 4.549,15

Missione 15 Politiche per il lavoro e la formazione 
professionale

previsione di competenza 0,00 0,00 0,00

di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00

Missione 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00

Missione 17 Energia e diversificazione delle fonti 
energetiche

previsione di competenza 0,00 0,00 0,00

di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00

Missione 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali 
e locali

previsione di competenza 0,00 0,00 0,00

di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00

Missione 19 Relazioni internazionali previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00

Missione 20 Fondi e accantonamenti previsione di competenza 53.460,00 5.500,00 5.500,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00

Missione 50 Debito pubblico previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00

Missione 60 Anticipazioni finanziarie previsione di competenza 600.000,00 600.000,00 600.000,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 600.000,00

Missione 99 Servizi per conto terzi previsione di competenza 520.000,00 520.000,00 520.000,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 586.458,57

TOTALI MISSIONI previsione di competenza 3.826.089,00 2.817.477,00 2.812.401,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 4.422.055,57

TOTALE GENERALE SPESE previsione di competenza 3.826.089,00 2.817.477,00 2.812.401,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 4.422.055,57
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Missione 1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

La missione 1 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle 
attività per lo sviluppo dell’ente in una ottica di governance e partenariato e per la comunicazione 
istituzionale.
Amministrazione, funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi. Amministrazione e 
funzionamento dei servizi di pianificazione economica in generale e delle attività per gli affari e i 
servizi finanziari e fiscali. Sviluppo e gestione delle politiche per il personale.
Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria di carattere generale e di 
assistenza tecnica.”
All’interno della Missione 1 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Organi istituzionali comp 21.420,00 21.420,00 21.420,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 40.419,31
2 Segreteria generale comp 102.203,00 102.203,00 102.203,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 146.490,01

3
Gestione economica, 
finanziaria, programmazione, 
provveditorato

comp 182.611,00 188.696,00 188.696,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 227.530,56

4 Gestione delle entrate tributarie 
e servizi fiscali

comp 15.000,00 17.000,00 15.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 25.639,00

5 Gestione dei beni demaniali e 
patrimoniali

comp 179.200,00 179.844,00 177.218,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 244.924,38
6 Ufficio tecnico comp 111.328,00 111.328,00 111.328,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 137.214,85

7
Elezioni e consultazioni 
popolari - Anagrafe e stato 
civile

comp 31.000,00 31.000,00 31.000,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 37.881,39

8 Statistica e sistemi informativi comp 35.000,00 35.000,00 35.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 53.644,80

9 Assistenza tecnico-
amministrativa agli enti locali

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00
10 Risorse umane comp 57.366,00 57.366,00 57.366,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 66.866,99

11 Altri servizi generali comp 800,00 800,00 800,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 800,00

12
Politica regionale unitaria per i 
servizi istituzionali, generali e 
di gestione (solo per Regioni)

comp 0,00 0,00 0,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00
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TOTALI MISSIONE comp 735.928,00 744.657,00 740.031,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 981.411,29
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Missione 2 - Giustizia

La missione 2 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione, funzionamento per il supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli 
acquisti, i servizi e le manutenzioni di competenza locale necessari al funzionamento e 
mantenimento degli Uffici giudiziari cittadini e delle case circondariali. Interventi che rientrano 
nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di giustizia.”

All’interno della Missione 2 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Uffici giudiziari comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

2 Casa circondariale e altri 
servizi

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

TOTALI MISSIONE comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00
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Missione 3 - Ordine pubblico e sicurezza

La missione 3 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione e funzionamento delle attività collegate all’ordine pubblico e alla sicurezza a 
livello locale, alla polizia locale, commerciale e amministrativa. Sono incluse le attività di supporto 
alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Sono comprese 
anche le attività in forma di collaborazione con altre forze di polizia presenti sul territorio. 
Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico 
e sicurezza.”

All’interno della Missione 3 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Polizia locale e amministrativa comp 63.570,00 63.570,00 63.570,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 81.273,32

2 Sistema integrato di sicurezza 
urbana

comp 3.000,00 3.200,00 3.200,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 16.730,28

TOTALI MISSIONE comp 66.570,00 66.770,00 66.770,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 98.003,60
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Missione 4 - Istruzione e diritto allo studio

La missione 4 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine e grado per 
l’obbligo formativo e dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi 
inclusi gli interventi per l’edilizia scolastica e l’edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono 
incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 
politiche per l’istruzione. Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in 
materia di istruzione e diritto allo studio.”

All’interno della Missione 4 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Istruzione prescolastica comp 10.000,00 10.100,00 10.100,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 11.538,07

2 Altri ordini di istruzione non 
universitaria

comp 4.500,00 4.500,00 4.500,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 7.223,95
4 Istruzione universitaria comp 0,00 0,00 0,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

5 Istruzione tecnica superiore comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00
6 Servizi ausiliari all'istruzione comp 74.700,00 74.700,00 74.700,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 156.374,86

7 Diritto allo studio comp 2.200,00 2.200,00 2.200,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 4.400,00

TOTALI MISSIONE comp 91.400,00 91.500,00 91.500,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 179.536,88
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Missione 5 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività 
culturali

La missione 5 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione e funzionamento delle attività di tutela e sostegno, di ristrutturazione e 
manutenzione dei beni di interesse storico, artistico e culturale e del patrimonio archeologico e 
architettonico
Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle strutture e alle 
attività culturali non finalizzate al turismo. Sono incluse le attività di supporto alla 
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.
Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela e 
valorizzazione dei beni e delle attività culturali.”

All’interno della Missione 5 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Valorizzazione dei beni di 
interesse storico

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 946,23

2 Attività culturali e interventi 
diversi nel settore culturale

comp 1.800,00 1.800,00 1.800,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 4.497,00

TOTALI MISSIONE comp 1.800,00 1.800,00 1.800,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 5.443,23
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Missione 6 - Politiche giovanili, sport e tempo libero

La missione 6 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione e funzionamento di attività sportive, ricreative e per i giovani, incluse la 
fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica dello 
sport o per eventi sportivi e ricreativi e le misure di supporto alla programmazione, al 
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito della 
politica regionale unitaria in materia di politiche giovanili, per lo sport e il tempo libero.”

All’interno della Missione 6 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Sport e tempo libero comp 800,00 800,00 800,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 900,00
2 Giovani comp 1.100,00 1.100,00 1.100,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 3.746,00

TOTALI MISSIONE comp 1.900,00 1.900,00 1.900,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 4.646,00
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Missione 7 - Turismo

La missione 7 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi relativi al turismo e per la 
promozione e lo sviluppo del turismo sul territorio, ivi incluse le attività di supporto alla 
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che 
rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di turismo.”

All’interno della Missione 7 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Sviluppo e la valorizzazione 
del turismo

comp 1.000,00 1.000,00 1.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 3.250,00

TOTALI MISSIONE comp 1.000,00 1.000,00 1.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 3.250,00
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Missione 8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa

La missione 8 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività relativi alla pianificazione e 
alla gestione del territorio e per la casa, ivi incluse le attività di supporto alla programmazione, al 
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito della 
politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e di edilizia abitativa.”

All’interno della Missione 8 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Urbanistica e assetto del 
territorio

comp 56.549,00 48.049,00 48.049,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 116.915,06

2
Edilizia residenziale pubblica e 
locale e piani di edilizia 
economico-popolare

comp 4.100,00 4.150,00 4.200,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 4.139,07

TOTALI MISSIONE comp 60.649,00 52.199,00 52.249,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 121.054,13
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Missione 9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente

La missione 9 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi connessi alla tutela dell’ambiente, del 
territorio, delle risorse naturali e delle biodiversità, di difesa del suolo e dall’inquinamento del 
suolo, dell’acqua e dell’aria
Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti l’igiene ambientale, lo smaltimento 
dei rifiuti e la gestione del servizio idrico. Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, 
al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito 
della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell’ambiente.”

All’interno della Missione 9 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Difesa del suolo comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

2 Tutela, valorizzazione e 
recupero ambientale

comp 3.000,00 3.000,00 3.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 4.493,80
3 Rifiuti comp 1.342.864,00 380.813,00 380.813,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 1.344.680,12

4 Servizio idrico integrato comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

5
Aree protette, parchi naturali, 
protezione naturalistica e 
forestazione

comp 1.500,00 1.500,00 1.500,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 3.160,20

6 Tutela e valorizzazione delle 
risorse idriche

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

7 Sviluppo sostenibile territorio 
montano piccoli Comuni

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

8 Qualità dell'aria e riduzione 
dell'inquinamento

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

TOTALI MISSIONE comp 1.347.364,00 385.313,00 385.313,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 1.352.334,12
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Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità

La missione 10 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione, funzionamento e regolamentazione delle attività inerenti la pianificazione, la 
gestione e l’erogazione di servizi relativi alla mobilità sul territorio. Sono incluse le attività di 
supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. 
Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di trasporto e 
diritto alla mobilità.”

All’interno della Missione 10 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Trasporto ferroviario comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00
2 Trasporto pubblico locale comp 0,00 0,00 0,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

3 Trasporto per vie d'acqua comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00
4 Altre modalità di trasporto comp 0,00 0,00 0,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

5 Viabilità e infrastrutture 
stradali

comp 248.718,00 249.538,00 249.538,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 317.323,11

TOTALI MISSIONE comp 248.718,00 249.538,00 249.538,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 317.323,11
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Missione 11 - Soccorso civile

La missione 11 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione e funzionamento delle attività relative agli interventi di protezione civile sul 
territorio, per la previsione, la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze e per 
fronteggiare le calamità naturali. Programmazione, coordinamento e monitoraggio degli interventi 
di soccorso civile sul territorio, ivi comprese anche le attività in forma di collaborazione con altre 
amministrazioni competenti in materia. Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale 
unitaria in materia di soccorso civile.”

All’interno della Missione 11 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Sistema di protezione civile comp 1.000,00 1.000,00 1.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 1.160,00

2 Interventi a seguito di calamità 
naturali

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

TOTALI MISSIONE comp 1.000,00 1.000,00 1.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 1.160,00
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Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

La missione 12 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività in materia di protezione 
sociale a favore e a tutela dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei 
soggetti a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure di sostegno e sviluppo alla 
cooperazione e al terzo settore che operano in tale ambito. Sono incluse le attività di supporto alla 
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che 
rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia.”

All’interno della Missione 12 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Interventi per l'infanzia e i 
minori e per asili nido

comp 6.000,00 6.000,00 6.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 47.464,46
2 Interventi per la disabilità comp 3.000,00 3.000,00 3.000,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 5.400,00

3 Interventi per gli anziani comp 2.500,00 2.500,00 2.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 4.500,00

4 Interventi per i soggetti a 
rischio di esclusione sociale

comp 1.800,00 1.800,00 1.800,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 5.800,00
5 Interventi per le famiglie comp 71.000,00 71.000,00 71.000,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 89.799,75

6 Interventi per il diritto alla casa comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

7
Programmazione e governo 
della rete dei servizi 
sociosanitari e sociali

comp 0,00 0,00 0,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

8 Cooperazione e 
associazionismo

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

9 Servizio necroscopico e 
cimiteriale

comp 9.000,00 9.000,00 9.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 13.921,28

TOTALI MISSIONE comp 93.300,00 93.300,00 92.800,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 166.885,49
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Missione 13 - Tutela della salute

La missione 13 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività per la prevenzione, la tutela 
e la cura della salute. Comprende l’edilizia sanitaria.
Programmazione, coordinamento e monitoraggio delle politiche a tutela della salute sul territorio.
Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela della 
salute.”

All’interno della Missione 13 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1

Servizio sanitario regionale - 
finanziamento ordinario 
corrente per la garanzia dei 
LEA

comp 0,00 0,00 0,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

2

Servizio sanitario regionale - 
finanziamento aggiuntivo 
corrente per livelli di 
assistenza superiori ai LEA

comp 0,00 0,00 0,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

3

Servizio sanitario regionale - 
finanziamento aggiuntivo 
corrente per la copertura dello 
squilibrio di bilancio corrente

comp 0,00 0,00 0,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

4
Servizio sanitario regionale - 
ripiano di disavanzi sanitari 
relativi ad esercizi pregressi

comp 0,00 0,00 0,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

5 Servizio sanitario regionale - 
Investimenti sanitari

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

6
Servizio sanitario regionale - 
restituzione maggiori gettiti 
SSN

comp 0,00 0,00 0,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

7 Ulteriori spese in materia 
sanitaria

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

TOTALI MISSIONE comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00
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Missione 14 - Sviluppo economico e competitività

La missione 14 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione e funzionamento delle attività per la promozione dello sviluppo e della 
competitività del sistema economico locale, ivi inclusi i servizi e gli interventi per lo sviluppo sul 
territorio delle attività produttive, del commercio, dell’artigianato, dell’industria e dei servizi di 
pubblica utilità.
Attività di promozione e valorizzazione dei servizi per l’innovazione, la ricerca e lo sviluppo 
tecnologico del territorio. Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al 
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito della 
politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e competitività.”

All’interno della Missione 14 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Industria, PMI e Artigianato comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

2 Commercio - reti distributive - 
tutela dei consumatori

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00
3 Ricerca e innovazione comp 0,00 0,00 0,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

4 Reti e altri servizi di pubblica 
utilità

comp 3.000,00 3.000,00 3.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 4.549,15

TOTALI MISSIONE comp 3.000,00 3.000,00 3.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 4.549,15
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Missione 15 - Politiche per il lavoro e la formazione 
professionale

La missione 15 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione e funzionamento delle attività di supporto: alle politiche attive di sostegno e 
promozione dell’occupazione e dell’inserimento nel mercato del lavoro; alle politiche passive del 
lavoro a tutela dal rischio di disoccupazione; alla promozione, sostegno e programmazione della 
rete dei servizi per il lavoro e per la formazione e l’orientamento professionale.
Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 
relative politiche, anche per la realizzazione di programmi comunitari. Interventi che rientrano 
nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione professionale.”

All’interno della Missione 15 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Servizi per lo sviluppo del 
mercato del lavoro

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00
2 Formazione professionale comp 0,00 0,00 0,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

3 Sostegno all'occupazione comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

TOTALI MISSIONE comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00
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Missione 16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

La missione 16 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi inerenti lo sviluppo sul territorio delle 
aree rurali, dei settori agricolo e agroindustriale, alimentare, forestale, zootecnico, della caccia, 
della pesca e dell’acquacoltura. Programmazione, coordinamento e monitoraggio delle relative 
politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione comunitaria e statale. Interventi 
che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di agricoltura, sistemi 
agroalimentari, caccia e pesca.”

All’interno della Missione 16 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Sviluppo del settore agricolo e 
del sistema agroalimentare

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00
2 Caccia e pesca comp 0,00 0,00 0,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

TOTALI MISSIONE comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00
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Missione 17 - Energia e diversificazione delle fonti energetiche

La missione 17 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Programmazione del sistema energetico e razionalizzazione delle reti energetiche nel territorio, 
nell’ambito del quadro normativo e istituzionale comunitario e statale. Attività per incentivare 
l’uso razionale dell’energia e l’utilizzo delle fonti rinnovabili.
Programmazione e coordinamento per la razionalizzazione e lo sviluppo delle infrastrutture e delle 
reti energetiche sul territorio.
Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di energia e 
diversificazione delle fonti energetiche.”

All’interno della Missione 17 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Fonti energetiche comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

TOTALI MISSIONE comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00



Documento Unico di Programmazione Semplificato  2025/2027

Unione Borghi e Valli d'Oltrepo' 78 di 99 (D.U.P.S. - Modello Siscom)

Missione 18 - Relazioni con le altre autonomie territoriali e 
locali

La missione 18 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Erogazioni ad altre amministrazioni territoriali e locali per finanziamenti non riconducibili a 
specifiche missioni, per trasferimenti a fini perequativi, per interventi in attuazione del federalismo 
fiscale di cui alla legge delega n.42/2009.
Comprende le concessioni di crediti a favore delle altre amministrazioni territoriali e locali non 
riconducibili a specifiche missioni.
Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria per le relazioni con le altre 
autonomie territoriali.”

All’interno della Missione 18 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Relazioni finanziarie con le 
altre autonomie territoriali

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

TOTALI MISSIONE comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00
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Missione 19 - Relazioni internazionali

La missione 19 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione e funzionamento delle attività per i rapporti e la partecipazione ad associazioni 
internazionali di regioni ed enti locali, per i programmi di promozione internazionale e per la 
cooperazione internazionale allo sviluppo. Interventi che rientrano nell’ambito della politica 
regionale di cooperazione territoriale transfrontaliera.”

All’interno della Missione 19 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Relazioni internazionali e 
Cooperazione allo sviluppo

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

TOTALI MISSIONE comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00
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Missione 20 - Fondi e accantonamenti

La missione 20 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Accantonamenti a fondi di riserva per le spese obbligatorie e per le spese impreviste, a fondi 
speciali per leggi che si perfezionano successivamente all’approvazione del bilancio, al fondo 
crediti di dubbia esigibilità.
Non comprende il fondo pluriennale vincolato.”

All’interno della Missione 20 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027 Istruttore
Amministrati

vo
1 Fondo di riserva comp 5.500,00 5.500,00 5.500,00 GIANI DONATA

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 6.471,19

2 Fondo crediti di dubbia 
esigibilità

comp 0,00 0,00 0,00 GIANI DONATA

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

3 Altri fondi comp 47.960,00 0,00 0,00 GIANI DONATA

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

TOTALI MISSIONE comp 53.460,00 5.500,00 5.500,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 6.471,19
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Nella missione 20 si trova:

- Fondo di riserva per la competenza

Lo stanziamento del Fondo di riserva di competenza deve essere compreso tra un valore minimo 
determinato in base allo 0,3% delle spese correnti a un valore massimo del 2% delle spese correnti. 
Nel presente bilancio di previsione l’importo del Fondo di riserva di competenza è stato fissato 
nelle seguenti misure nel triennio:

Importo
1° anno 5.500,00
2° anno 5.500,00
3° anno 5.500,00
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Missione 50 - Debito pubblico

La missione 50 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Pagamento delle quote interessi e delle quote capitale sui mutui e sui prestiti assunti dall’ente e 
relative spese accessorie. Comprende le anticipazioni straordinarie.”

All’interno della Missione 50 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Quota interessi ammortamento 
mutui e prestiti obbligazionari

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

2 Quota capitale ammortamento 
mutui e prestiti obbligazionari

comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00

TOTALI MISSIONE comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 0,00
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In riferimento all’organico, dotazione mezzi e dotazioni strumentali dei programmi della Missione 
50, si evidenziano i seguenti elementi:
 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
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Missione 60 - Anticipazioni finanziarie

La missione 60 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate dall’Istituto di credito che 
svolge il servizio di tesoreria, per fare fronte a momentanee esigenze di liquidità.”

All’interno della Missione 60 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Restituzione anticipazioni di 
tesoreria

comp 600.000,00 600.000,00 600.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 600.000,00

TOTALI MISSIONE comp 600.000,00 600.000,00 600.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 600.000,00
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Missione 99 - Servizi per conto terzi

La missione 99 viene così definita dal Glossario COFOG:
“Spese effettuate per conto terzi. Partite di giro. Anticipazioni per il finanziamento del sistema 
sanitario nazionale.”

All’interno della Missione 99 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:  

Programma Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

1 Servizi per conto terzi - Partite 
di giro

comp 520.000,00 520.000,00 520.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 586.458,57

2
Anticipazioni per il 
finanziamento del sistema 
sanitario nazionale

comp 0,00 0,00 0,00

fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00

TOTALI MISSIONE comp 520.000,00 520.000,00 520.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00

cassa 586.458,57
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Unione 
Borghi e 

Valli 
d'Oltrepo'

(D.U.P.S. 
- Modello 

Siscom)

(D.U.P.S. - Modello Siscom)

E) GESTIONE DEL PATRIMONIO CON PARTICOLARE 
RIFERIMENTO ALLA PROGRAMMAZIONE 

URBANISTICA E DEL TERRITORIO E PIANO DELLE 
ALIENAZIONI E DELLE VALORIZZAZIONI DEI BENI 

PATRIMONIALI

PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI IMMOBILIARI

(art. 58, decreto legge 25 giugno 2008, n. 112)

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1. Premessa

Questa Amministrazione, al fine di dare attuazione alle previsioni dell’art. 58 del D.L. n. 112/2008, 

convertito con modificazioni dalla Legge 6/08/2008, n. 133 “Ricognizione e valorizzazione del 

patrimonio immobiliare”, intende dare corso, nel prossimo triennio, alla alienazione e valorizzazione 

dei seguenti immobili 

2. Beni immobili da valorizzare: ricognizione dello stato di fatto
NESSUNO

3. Beni trasferiti in proprietà dallo Stato (“Federalismo demaniale”)
NESSUNO

4. Misure di valorizzazione previste e relative motivazioni
NESSUNA
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4. Considerazioni finali

Al momento l’Unione Borghi e Valli d’Oltrepo’ non possiede beni immobili
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PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI IMMOBILIARI – ANNO 2024/2026
(art. 58, decreto legge 25 giugno 2008, n. 112)

N. 
D.

Descrizione del bene 
immobile e relativa 

ubicazione
Destinazione 
urbanistica Fg. P.lla Sub.

Rendita 
catastal

e
Valore 

contabile
Intervento 
previsto Misura di valorizzazione1

….

……………………………………….
……………………………………….
……………………………………….
……………………………………….
Proprietà: …….…………………….

…………………………...
………………….……......

Conformità allo 
strumento urbanistico 
generale:   SI   NO

….. …… …… ……….. ………….…
 alienazione

 valorizzazione

………………………...…………….
………………………...…………….
………………………...…………….
………………………...…………….

….

……………………………………….
……………………………………….
……………………………………….
……………………………………….
Proprietà: …….…………………….

…………………………...
………………….……......

Conformità allo 
strumento urbanistico 
generale:   SI   NO

….. …… …… ……….. ………….…
 alienazione

 valorizzazione

………………………...…………….
………………………...…………….
………………………...…………….
………………………...…………….

….

……………………………………….
……………………………………….
……………………………………….
……………………………………….
Proprietà: …….…………………….

…………………………...
………………….……......

Conformità allo 
strumento urbanistico 
generale:   SI   NO

….. …… …… ……….. ………….…
 alienazione

 valorizzazione

………………………...…………….
………………………...…………….
………………………...…………….
………………………...…………….

….

……………………………………….
……………………………………….
……………………………………….
……………………………………….
Proprietà: …….…………………….

…………………………...
………………….……......

Conformità allo 
strumento urbanistico 
generale:   SI   NO

….. …… …… ……….. ………….…
 alienazione

 valorizzazione

………………………...…………….
………………………...…………….
………………………...…………….
………………………...…………….

1 Indicare la misura di valorizzazione prevista per l’immobile in oggetto (concessione o locazione a terzi a titolo oneroso per interventi di recupero, ristrutturazione, restauro, ecc.; concessione a terzi; 
conferimento a fondi comuni di investimento, ecc.).
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G) PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE E 
RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA (art.2 comma 594 

Legge 244/2007)

DOTAZIONI INFORMATICHE E STRUMENTALI 

PC 10
STAMPANTI- FOTOCOPIATORI 14

SERVER 4
IMPIANTO DI VIDEOSORVEGLIANZA 

CENTRALIZZATO
1

SALE RIUNIONI VIRTUALI 4

OBIETTIVI PER IL TRIENNIO DI RIFERIMENTO

Le dotazioni strumentali anche informatiche sopra elencate sono le minimali necessarie, risultano 
essenziali per il corretto funzionamento degli uffici e non si ravvisa la possibilità né la 
convenienza economica di ridurre il loro numero, tenendo conto anche della collocazione degli 
uffici in riferimento alla dotazione organica ed ai servizi da rendere alla popolazione.
La loro sostituzione potrà avvenire in caso di eliminazione e/o dismissione per guasti irreparabili 
oppure il cui costo superi il valore economico del bene. In caso di obsolescenza di apparecchiature 
tale da non supportare efficacemente l’evoluzione tecnologica e da inficiare l’invio obbligatorio di 
dati previsti dalla normativa, sarà cura verificarne l’utilizzo in un ambito dove sia richiesta 
inferiore tecnologia.
 Le apparecchiature non più utilizzabili potranno essere dismesse solo nel caso in cui una 
valutazione costi/benefici dia esito positivo all’attivazione dell’iter procedurale, altrimenti 
verranno messe fuori uso.
L’eventuale dismissione di un'apparecchiatura da una postazione di lavoro derivante da una 
razionalizzazione dell’utilizzo delle dotazioni strumentali complessive, comporterà la sua 
ricollocazione in un’altra postazione fino al termine del suo ciclo di vita.
Per il contenimento dei costi:
- si provvederà a sostituire le stampanti collegate alla singola postazione lavoro solo ove questa 
non sia collegata alla rete ovvero non possa facilmente accedere alla fotocopiatrice centralizzata a 
disposizione dell'intera struttura.
- sarà ulteriormente implementata la razionalizzazione dell’uso della carta continuando ed 
incrementando l’invio della documentazione mediante posta elettronica e posta elettronica 
certificata ovvero mediante fax dematerializzato direttamente dalle postazioni di lavoro 
(comunicazioni, atti e documenti amministrativi);
Comma 594, Punto b), L.244/2007 - Razionalizzazione dell’utilizzo delle autovetture di servizio

B) AUTOVETTURE DI SERVIZIO
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n.1 mezzo uso Servizio Tecnico
n.1 mezzo uso Servizio Polizia Locale

C) COMMA 594 BENI IMMOBILI:
La presente sezione è negativa  

OBIETTIVI PER IL TRIENNIO DI RIFERIMENTO

Le finalità da perseguire sono le seguenti:

COMMA 595 L.244/2007 TELEFONIA MOBILE:
Telefonia mobile: 
2 SIM SERVIZIO TECNICO

Tale utenza è assegnata a personale che deve assicurare la reperibilità.

OBIETTIVI PER IL TRIENNIO DI RIFERIMENTO
Le finalità da perseguire sono le seguenti:
- tenere sotto controllo i consumi telefonici;
- assicurare la comparazione tra tariffe applicate dai vari gestori nel caso in cui altri provvedano a
disporre idonea copertura sul territorio.
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H) ALTRI EVENTUALI STRUMENTI DI 
PROGRAMMAZIONE

PROGRAMMA DI INCARICHI DI STUDIO, DI RICERCA E DI CONSULENZE PER IL 
TRIENNIO 2023-2025 (ART. 3 COMMA 55 DELLA LEGGE N° 244 DEL 24.12.2007 LEGGE 
FINANZIARIA).

PROGRAMMA PER INCARICHI DI COLLABORAZIONE 
(art. 3, comma 56, legge n. 244/2007 e art. 14, d.L. n. 66/2014)

A) QUADRO NORMATIVO
A.1) Legge n. 244/2007
la legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008), per esigenze di contenimento della spesa 
pubblica e di razionalizzazione delle esigenze di ricorso agli incarichi esterni di collaborazione e delle relative 
modalità di affidamento:
– all’articolo 3, comma 55, ha disposto che “l’affidamento da parte degli enti locali di incarichi di studio o di 
ricerca, ovvero di consulenza, a soggetti estranei all’amministrazione, può avvenire solo nell’ambito di un 
programma approvato dal consiglio ai sensi dell’art. 42, comma 2, lettera b), del testo unico di cui al decreto 
legislativo 18 agosto 2000, n. 267”;
– all’articolo 3, comma 56, ha demandato al regolamento di organizzazione dell’ente l’individuazione di limiti, 
criteri e modalità per l’affidamento di incarichi di collaborazione, di studio o di ricerca, ovvero di consulenze, 
a soggetti estranei;

A.2) Decreto Legge n. 66/2014
L’articolo 14, commi 1 e 2, D.L. 24 aprile 2014, n. 66 ha imposto obiettivi di contenimento della spesa 
pubblica relativi alle spese per incarichi di studio, ricerca e consulenza e per co.co.co., prevedendo dal 2014 
limiti parametrati all’ammontare della spesa di personale sostenuta dall’amministrazione conferente, desunta 
dal conto annuale del personale dell’anno 2012. Tali limiti sono i seguenti:

Tipologia di incarico Spesa personale 
< a 5 ml di euro

Spesa personale > 
o = a 5 ml di euro

Incarichi di studio, ricerca e consulenza max 4,2% max 1,4%
Co.co.co. max 4,5% max 1,1%

B) DETERMINAZIONE DEI LIMITI DI SPESA
Richiamata la suddetta normativa, l’Ente intende fissare il limite di spesa per il conferimento degli incarichi 
di collaborazione genericamente intesi nella misura del 4,2% rispetto alla spesa di personale risultante dal 
Conto annuale del personale anno 2012 inviato alla RSG. Pertanto il limite di spesa per in conferimento 
degli incarichi esterni per il triennio di riferimento risulta pari a € 29.459,63, come risulta dal seguente 
calcolo:
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– Limite di spesa 2023/2025. (4.2%) € 29..459,63

Sono esclusi dal computo della spesa per incarichi di collaborazione i seguenti incarichi esterni:
1. incarichi relativi alla progettazione delle OO.PP. allocati al titolo II della spesa e ricompresi nel 

programma triennale delle OO.PP. approvato dal Consiglio comunale;
2. incarichi assegnati per resa di servizi o adempimenti obbligatori per legge per i quali manca qualsiasi 

facoltà discrezionale dell’amministrazione in quanto trattasi di competenze attribuite dall’ordinamento 
all’amministrazione stessa. 

3. incarichi finanziati integralmente con risorse esterne la cui spesa non grava sul bilancio dell’Ente 
(Deliberazione Corte dei Conti – Sezione Regionale per la Puglia n. 7 del 29 aprile 2008).

Riferimento al DUP 

Finalità e obiettivi generali2

 Incarichi di studio, ricerca o consulenza in materia di gestione del 
territorio e di tutela ambientale, con particolare riferimento a 
problematiche di studio ed individuazione di procedure ed  azioni di 
tutela ambientale, nell’ambito dei procedure ad hoc in cui questo Ente 
è parte interessata o comunque in applicazione della normativa di 
settore;
 Incarichi di studio, ricerca o consulenza in materia di lavori pubblici 
legati alla risoluzione di problematiche particolarmente complesse 
inerenti le procedure di appalto e la risoluzione di questioni tecniche o 
legali a tale ambito collegate;
 Incarichi di studio, ricerca o consulenza in materia di edilizia 
privata ed urbanistica, legati alla risoluzione di problematiche 
particolarmente complesse inerenti il settore anche con particolare 
riferimento alle problematiche connesse agli abusivismi edilizi e la 
risoluzione di questioni tecniche o legali a tale ambito collegate;
 Incarichi di studio, ricerca o consulenza in materia di realizzazione 
e gestione delle opere pubbliche o di pubblica utilità attraverso 
l’organizzazione di procedimenti di particolare complessità, tra cui 
anche tipologie procedurali comprendenti elementi di valutazione 
tecnico economica o specifiche interazioni o sinergie con soggetti 
proponenti di natura privata e la risoluzione di questioni tecniche o 
legali a tale ambito collegate;
 Incarichi di studio, ricerca o consulenza in materia di processi 
innovativi della Pubblica Amministrazione con particolare riferimento 
alla implementazioni dei sistemi informatici e di comunicazione, 
anche attraverso l’utilizzo delle tecnologia digitale o comunque della 
migliore tecnologia disponibile sul mercato;
 Incarichi di studio, ricerca o consulenza in materia di finanza 
pubblica, con specifico riferimento a problematiche di gestione della 
contabilità fiscale, delle entrate tributarie e non, nonché studio e 

.
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gestione di risorse di finanziamento innovativo e la risoluzione di 
questioni tecniche o legali a tale ambito collegate;
 Incarichi di studio, ricerca o consulenza in materia di reperimento di 
risorse derivanti da accessi a finanziamenti regionali, nazionali e 
comunitari;
 Incarichi di studio, ricerca o consulenza in materia di gestione del 
personale con particolare riferimento all’elaborazione meccanizzata 
delle competenze e la risoluzione di questioni tecniche o legali a tale 
ambito collegate;
 Incarichi di studio, ricerca o consulenza in materia di risoluzione di 
particolari questioni o problematiche di vario genere, ma tutte 
connotate da una significativa complessità e la risoluzione di questioni 
tecniche o legali a tale ambito collegate.

Tipologia di incarico occasionale   



Documento Unico di Programmazione Semplificato  2025/2027

Unione Borghi e Valli d'Oltrepo' 96 di 99 (D.U.P.S. - Modello Siscom)

Rispetto dei tempi medi di pagamento

Legame diretto con la gestione di cassa è riscontrabile nella gestione dei “ tempi medi pagamento” e 
procedure di riduzione dello stock del debito commerciale residuo.

Nell’ambito dei sistemi di misurazione e  valutazione della performance, secondo il D.L. n. 13/2023, le 
pubbliche amministrazioni devono obbligatoriamente considerare “specifici obiettivi annuali relativi al 
rispetto dei tempi di pagamento”. Tali specifici obiettivi devono essere “valutati, ai fini del riconoscimento 
della retribuzione di risultato, in misura non inferiore al 30 per cento”. Il rispetto dei tempi di pagamento 
rientra tra gli “Obiettivi generali” previsti dall’art. 5, co. 1, lett. a), del D.Lgs. n. 150/2009.
Inoltre, le procedure di infrazione europea, attivate nei confronti dell’Italia al fine di rispettare i termini di 
pagamento e a vantaggio del sistema economico-produttivo, hanno determinato la necessità di tale misura.

Gli obiettivi sono attribuiti ai “dirigenti responsabili dei pagamenti delle fatture commerciali nonché ai 
dirigenti apicali delle rispettive strutture”. Nello specifico si fa riferimento all’indicatore di ritardo annuale 
dell’art. 1, co. 859, lettera b), e co. 861, della Legge n. 145/2018.

Per di più, il competente organo di controllo di regolarità amministrativa e contabile deve verificare il 
raggiungimento degli obiettivi sul rispetto dei tempi di pagamento, sulla base degli indicatori elaborati dalla 
piattaforma elettronica per la gestione telematica del rilascio.

Di conseguenza, gli enti tenendo conto delle indicazioni normative daranno puntuale attuazione a questa 
novità nell’ambito dei sistemi di misurazione e valutazione della performance. Di certo il rispetto dei vincoli 
e di queste disposizioni determina effetti sulla programmazione dei flussi di cassa e quindi è pienamente 
oggetto di programmazione nel D.U.P. 2025-2027 a livello di indicazioni operative. 

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Indicatore Tempi Medi 
Pagamento

13,30 22,43 16,00 41,00 == ==

Stock del Debito Residuo 10.927,12 27.406,18 210.910,99 125.803,16 == ==



Documento Unico di Programmazione Semplificato  2025/2027

Unione Borghi e Valli d'Oltrepo' 97 di 99 (D.U.P.S. - Modello Siscom)

Quadro di sintesi PNRR

La pandemia da Covid-19 ha colpito l’economia italiana più di altri Paesi europei. Nel 2020, il prodotto 
interno lordo si è ridotto dell’8,9%, a fronte di un calo nell’Unione Europea del 6,2%. L’Italia è stata colpita 
prima e più duramente dalla crisi sanitaria. La crisi si è abbattuta su un Paese già fragile dal punto di vista 
economico, sociale ed ambientale. Tra il 1999 e il 2019, il Pil in Italia è cresciuto in totale del 7,9%, mentre 
nello stesso periodo in Germania, Francia e Spagna, l’aumento è stato rispettivamente del 30,2%, del 32,4% 
e del 43,6 %.
L’Unione Europea ha risposto alla crisi pandemica con il Next Generation EU (NGEU) che è un programma 
di portata e ambizione inedite, che prevede investimenti e riforme per accelerare la transizione ecologica e 
digitale; migliorare la formazione delle lavoratrici e dei lavoratori; e conseguire un maggiore equità di 
genere, territoriale e generazionale. Per l’Italia il NGEU rappresenta un’opportunità imperdibile di sviluppo, 
investimenti e riforme. L’Italia deve modernizzare la sua pubblica amministrazione, rafforzare il suo sistema 
produttivo e intensificare gli sforzi nel contrasto alla povertà, all’esclusione sociale e alle disuguaglianze. Il 
NGEU può essere l’occasione per riprendere un percorso di crescita economica sostenibile e duraturo 
rimuovendo gli ostacoli che hanno bloccato la crescita italiana negli ultimi decenni. L’Italia è la prima 
beneficiaria, in valore assoluto: il Piano per la Ripresa e Resilienza garantisce risorse per 191,5 miliardi di 
euro, da impiegare nel periodo 2021-2026, delle quali 68,9 miliardi sono sovvenzioni a fondo perduto.  A 
questo si aggiunge il Fondo Complementare di 30,6 miliardi. Il totale degli investimenti previsti è dunque di 
222,1 miliardi.
La struttura del PNRR risulta articolata in 6 Missioni e 16 Componenti: Digitalizzazione, Innovazione, 
Competitività, Cultura, Rivoluzione verde, e transizione ecologica Infrastrutture per una mobilità sostenibile 
Istruzione e ricerca Inclusione e coesione Salute.
Le missioni in sintesi rispetto alle quali anche gli Enti Locali sono stati chiamati a fare la loro parte sono le 
seguenti :

1. “Digitalizzazione, Innovazione, Competitività, Cultura”: 49,2 miliardi – di cui 40,7 miliardi dal 
PNRR e 8,5 miliardi da FC. Obiettivi: promuovere la trasformazione digitale del Paese, sostenere 
l’innovazione del sistema produttivo, e investire in due settori chiave per l’Italia, turismo e cultura. 

2. “Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica”: 68,6 miliardi – di cui 59,3 miliardi dal PNRR e 9,3 
miliardi dal FC. Obiettivi: migliorare la sostenibilità e la resilienza del sistema economico e 
assicurare una transizione ambientale equa e inclusiva. 

3. “Infrastrutture per una Mobilità Sostenibile”: 31,4 miliardi – di cui 25,1 miliardi dal PNRR e 6,3 
miliardi dal FC. Obiettivi: sviluppo razionale di un’infrastruttura di trasporto moderna, sostenibile e 
estesa a tutte le aree del Paese. e la resilienza del sistema economico e assicurare una transizione 
ambientale equa e inclusiva. 

4. “Istruzione e Ricerca”: 31,9 miliardi di euro – di cui 30,9 miliardi dal PNRR e 1 miliardo dal FC. 
Obiettivi: rafforzare il sistema educativo, le competenze digitali e tecnico-scientifiche, la ricerca e il 
trasferimento tecnologico. la sostenibilità e la resilienza del sistema economico e assicurare una 
transizione ambientale equa e inclusiva. 

5. “Inclusione e Coesione”: 22,4 miliardi – di cui 19,8 miliardi dal PNRR e 2,6 miliardi dal FC. 
Obiettivi: facilitare la partecipazione al mercato del lavoro, anche attraverso la formazione, 
rafforzare le politiche attive del lavoro e favorire l’inclusione sociale. 

6. “Salute”: 18,5 miliardi, di cui 15,6 miliardi dal PNRR e 2,9 miliardi dal FC. Obiettivi: rafforzare la 
prevenzione e i servizi sanitari sul territorio, modernizzare e digitalizzare il sistema sanitario e 
garantire equità di accesso alle cure

E’ utile ricordare che nel dettaglio il PNRR ed il fondo prevedono la partecipazione attiva delle Regioni e 
degli Enti locali sulle seguenti linee di intervento: 

 Digitalizzazione della pubblica amministrazione e rafforzamento delle competenze digitali (incluso 
il rafforzamento delle infrastrutture digitali, la facilitazione alla migrazione al cloud, l’offerta di 
servizi ai cittadini in modalità digitale, la riforma dei processi di acquisto di servizi ICT) 

 Valorizzazione di siti storici e culturali, migliorando la capacità attrattiva, la sicurezza e 
l’accessibilità dei luoghi (sia dei ‘grandi attrattori’ sia dei siti minori)

 Investimenti e riforme per l’economia circolare e la gestione dei rifiuti.
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 Investimenti per l’efficientamento energetico degli edifici pubblici con particolare riferimento alle 
scuole.

 Investimenti per affrontare e ridurre i rischi del dissesto idrogeologico.
 Investimenti nelle infrastrutture idriche (ad es. con un obiettivo di riduzione delle perdite nelle reti 

per l’acqua potabile del -15% su 15k di reti idriche),
 Risorse per il rinnovo degli autobus per il trasporto pubblico locale (con bus a basse emissioni) e per 

il rinnovo di parte della flotta di treni per trasporto regionale con mezzi a propulsione alternativa. 
Modernizzazione e potenziamento delle linee ferroviarie regionali. 

 Asili nido, scuole materne e servizi di educazione e cura per la prima infanzia (con la creazione di 
152.000 posti per i bambini 0-3 anni e 76.000 per la fascia 3-6 anni)

 Scuola 4.0: scuole moderne, cablate e orientate all’innovazione grazie anche ad aule didattiche di 
nuova concezione (ad es. con la trasformazione di circa 100.000 classi tradizionali in connected 
learning environments e con il cablaggio interno di circa 40.000 edifici scolastici e relativi 
dispositivi) Risanamento strutturale degli edifici scolastici (ad es. con l’obiettivo di ristrutturare una 
superficie complessiva di 2.400.000,00 mq. degli edifici) 

 Politiche attive del lavoro e sviluppo di centri per l’impiego.
 Rafforzamento dei servizi sociali e interventi per le vulnerabilità (ad es. con interventi dei Comuni 

per favorire una vita autonoma delle persone con disabilità rinnovando gli spazi domestici, fornendo 
dispositivi ICT e sviluppando competenze digitali).

 Rigenerazione urbana per i comuni sopra i 15mila abitanti e piani urbani integrati per le periferie 
delle città metropolitane (possibile coprogettazione con il terzo settore). Investimenti infrastrutturali 
per le Zone Economiche Speciali. Strategia nazionale per le aree interne. 

 Assistenza di prossimità diffusa sul territorio e cure primarie e intermedie (ad es. attivazione di 1.288 
Case di comunità e 381 Ospedali di comunità) Casa come primo luogo di cura (ad es. potenziamento 
dell’assistenza domiciliare per raggiungere il 10% della popolazione +65 anni), telemedicina (ad es. 
televisita, teleconsulto, telemonitoraggio) e assistenza remota (ad es. con l’attivazione di 602 
Centrali Operative Territoriali) Aggiornamento del parco tecnologico e delle attrezzature per 
diagnosi e cura (ad es. con l’acquisto di 3.133 nuove grandi attrezzature) e delle infrastrutture(ad es. 
con interventi di adeguamento antisismico nelle strutture ospedaliere). 

Riforme strutturali: La riforma della pubblica amministrazione migliora la capacità amministrativa a livello 
centrale e locale; rafforza i processi di selezione, formazione e promozione dei dipendenti pubblici; incentiva 
la semplificazione e la digitalizzazione delle procedure amministrative. Si basa su una forte espansione dei 
servizi digitali. L’obiettivo è una marcata sburocratizzazione per ridurre i costi e i tempi che attualmente 
gravano su imprese e cittadini. Sulla base di queste premesse, la riforma si muove su quattro assi principali:

 Accesso: (concorsi e assunzioni) per snellire e rendere più efficaci e mirate le procedure di selezione 
e favorire il ricambio generazionale.

 Buona amministrazione (semplificazioni) per semplificare norme e procedure (Codice dei Contratti e 
degli Appalti).

 Competenze (carriere e formazione) per allineare conoscenza e capacità organizzativa alle nuove 
esigenze di una PA moderna.

 Digitalizzazione quale strumento trasversale.

Sono confluiti nel PNRR M2C4-Investimento 2.2 “ Interventi per la resilienza, la valorizzazione del 
territorio e l'efficienza energetica dei comuni”  i contributi del Ministero dell’Interno di cui all’articolo 1, 
commi 29 e seguenti, della legge n.160/2019 annualità 2020/2021/2022/2023/2024.
Ai fini della programmazione e  gestione è necessario evidenziare che a  seguito della decisione di 
esecuzione del Consiglio UE – ECOFIN dell’8 dicembre 2023, per mezzo della quale si è proceduto 
all’approvazione della revisione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) italiano, la Misura 
M2C4I2.2, all’interno della quale confluivano le risorse di cui all’articolo 1, comma 29, della legge 
n.160/2019 (Piccole opere) e di cui all’articolo 1, comma 139 e seguenti, della legge n.145/2018 (Medie 
opere), è stata stralciata dal Piano, fermo restando il finanziamento degli interventi a valere sulle risorse 
nazionali stanziate a legislazione vigente.
Si comunica che con l’entrata in vigore del decreto-legge n.19 del 2 marzo 2024, sono state apportate 
modifiche sostanziali alle disposizioni normative concernenti i contributi in oggetto.
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Medie Opere
Per quanto riguarda l’investimento di “Medie opere”, l’articolo 32 rubricato «Disposizioni in materia di 
investimenti infrastrutturali», modifica, integra e abroga diversi commi della legge n.145 del 2018.
Nello specifico, ai sensi del novellato comma 139-ter, i Comuni beneficiari dei contributi per le annualità 
2021-2022-2023-2024-2025, sono tenuti a concludere i lavori entro il 31 marzo 2026.
Altra rilevante novità è quella prevista dalla modifica al comma 143, per effetto della quale il comune 
beneficiario del contributo sarà tenuto a rispettare i termini ivi indicati con riguardo al momento 
dell’aggiudicazione dei lavori e non più a quello del loro affidamento (Allegato 1). Con la precisazione 
che esclusivamente con riferimento alle annualità 2021-2022, il termine è riferito all’affidamento dei lavori 
che coincide con la data di pubblicazione del bando, ovvero con la lettera di invito, in caso di procedura 
negoziata, ovvero con l’affidamento diretto.
Si prevede inoltre che, in deroga a quanto precedentemente previsto, i risparmi derivanti da eventuali ribassi 
d’asta sono vincolati fino al collaudo ovvero alla regolare esecuzione di cui al comma 144 e, alla conclusione 
dell’opera, eventuali economie di progetto non restano nella disponibilità dell’ente e sono versate ad apposito 
capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato.
Le modalità di erogazione delle risorse previste dal comma 144 sono le seguenti: per il 20% a titolo di 
acconto, per il 10% previa verifica dell’avvenuta aggiudicazione dei lavori, per il 60% sulla base dei 
giustificativi di spesa attestanti gli stati di avanzamento dei lavori e per il restante 10% previa trasmissione al 
Ministero dell'interno del certificato di collaudo o del certificato di regolare esecuzione.
I relativi passaggi di verifica amministrativa ai fini dell’erogazione delle tranche di pagamento sono rilevati 
tramite il sistema ReGis.

Fondo per l’avvio delle opere indifferibili
Si fa presente che il contributo del Fondo per l’avvio opere indifferibili di cui all’articolo 26, comma 7, del 
decreto-legge n.50 del 2022 in favore degli interventi de finanziati dal PNRR e dal PNC già beneficiari di 
risorse del predetto Fondo, è confermato secondo le procedure previste dal comma 5. Al riguardo si 
evidenzia, in particolare, che dovranno essere aggiornati i cronoprogrammi da parte delle amministrazioni 
titolari dei medesimi interventi, prevedendo l’ultimazione dell’intervento in coerenza con l’articolazione 
temporale degli stanziamenti di bilancio, con le modalità e nei termini stabiliti dal Ministero dell’economia e 
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.
In esito al completamento delle procedure di cui al citato comma 5, il Ministero dell’interno ne darà 
comunicazione ai comuni interessati e potrà attivare i trasferimenti sulla base delle procedure previste 
dalla Circolare n.31 del 28 novembre 2023 della Ragioneria Generale dello Stato - Ministero dell'Economia e 
delle Finanze. Per ulteriori chiarimenti si potrà fare riferimento ai recapiti ivi indicati.
In presenza di risorse del Fondo Opere Indifferibili, si chiarisce in ogni caso che il Comune beneficiario è 
tenuto alla rendicontazione di progetto secondo le indicazioni precedentemente fornite, ovvero per l’intero 
contributo originariamente assegnato, unitamente alla quota a valere sul FOI.
L’Amministrazione procederà ad erogare le somme dovute all’Ente nei limiti dell’importo oggetto di 
finanziamento originario nelle modalità sopra descritte mentre, per l’ulteriore quota del FOI, si attiveranno i 
trasferimenti sulla base delle indicazioni fornite con la richiamata Circolare n.31 del 2023.

https://dait.interno.gov.it/file/52458
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